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Projekt

EnerSHIFT to projekt Horizon 2020, wybrany przez EASME, Europejskg Agencje Matych i Srednich Przedsiebiorstw, jako zwyciezca
konkursu EE20 Project Development Assistance.

Jego celem jest promowanie modernizacji energetycznej socjalnych budynkdw mieszkalnych w Regionie Ligurii. Stanowi pierwsze
we Wioszech zastosowanie innowacyjnych instrumentéw umownych typu EPC (Energy Performance Contract), ktore umozliwiajg
zmniejszenie zuzycia energii i zwigzanych z tym rachunkéw bez koniecznosci korzystania z zasobow ekonomicznych wiascicieli
nieruchomosci.

Rozpowszechnianie sie tego rodzaju szczegdlnych umow w mieszkalnictwie socjalnym jest utrudnione zarébwno z uwagi na
ztozonos¢ operadji finansowania w stosunku do wynikéw, ktére majg zostac¢ osiggniete (rachunek za energie jest uzalezniony
od zachowania lokatoréw), jak réwniez sztywnos¢ istniejagcych modeli umownych, niedostosowanych do potrzeb organow
publicznych, w ktérych uzytkownicy i wiasciciele mieszkan stanowig odrebne podmioty.

Dziafania w tym sektorze sa priorytetem, poniewaz w Europie znajduje sie ok. 25 miliondw socjalnych budynkéw mieszkalnych i
czesto zuzywaja one wiecej energii, niz jest to konieczne, z uwagi na swdj zty stan techniczny.

Ponizsza mapa przedstawia procentowy udziat socjalnych budynkéw mieszkalnych w ogdélnej liczbie budynkdw mieszkalnych.
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Aby przezwyciezyc te problemy, EnerSHIFT opracowat elastyczny model finansowy oparty na zasadzie ,potréjnego zwyciestwa’,
ktére pozwala na réwny podziat korzysci wynikajacych z modernizacji energetycznej pomiedzy najemcow mieszkan, wiascicieli
budynkéw i dostawcow ustug energetycznych.

Jednoczesnie przetozy sie to na poprawe warunkéw zycia w mieszkaniach i zmniejszenie emisji CO2, zapewniajac korzysci
ekonomiczne dla miejscowych przedsiebiorcow.

Projekt rozpoczat sie w lutym 2016 1, a zakoriczony zostanie w styczniu 2020 r. wraz z podpisaniem umow modernizadji energetycznej
wytypowanych budynkdw, ktére musza wygenerowac inwestycje w zakresie wydajnosci energetycznej na kwote ok. 14 miliondw euro.



Cele EnerSHIFT

« Przezwyciezenie technicznych, ekonomicznych i prawnych barier, ktére utrudniajg zastosowanie uméw dotyczacych poprawy
charakterystyki energetycznej w socjalnym budownictwie mieszkaniowym.

+ Promowanie rozwoju rynku dostawcow ustug energetycznych we Wioszech oraz wspoétpracy z branza kredytowa w celu
promowania zdolnosci bankowej projektow modernizacji energetycznej budynkéw.

- Opracowanie innowacyjnych programéw finansowania w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego oraz wykorzystanie
elastycznych modeli umownych, umozliwiajacych swiadczenie na rzecz administracji publicznej zaawansowanych ustug
energetycznych.

- Zastosowanie zasady ,potréjnego zwyciestwa” w celu umozliwienia réwnego podziatu korzysci ptynacych z oszczednosci
energii pomiedzy lokatoréw, wiascicieli budynkéw i ESCo, bez obcigzania finansowego uzytkownikdw koricowych.

« Poprawa jakosci zycia mieszkancow i zwalczanie ubdstwa energetycznego poprzez organizowane przez zwigzki zawodowe
lokatorow dziatania szkoleniowe i informacyjne.

Umowy EPC

Wiekszos¢ przewidzianych przez EnerSHIFT interwencji w zakresie modernizacji energetycznej realizowana jest poprzez mechanizm
samofinansowania, typowy dla umoéw EPC, powierzonych podmiotom gospodarczym w drodze przetargdéw publicznych, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami wtoskimi i europejskimi.

Wspomniane przetargi, pierwsze tego rodzaju we Wtoszech, wykorzystaty forme prawng koncesji na ustugi oraz zarezerwowane s3
tylko dla ESCo (Energy Service Company), certyfikowanych zgodnie z UNI-CEI 11352.

Umowa na modernizacje energetyczng budynku, lub poprawe charakterystyki energetycznej, pozwala na zmodernizowanie
nieruchomosci bez koniecznosci dokonywania inwestydji finansowych przez wiasciciela lub zarzadce, poniewaz koszty
przeprowadzenia interwencji ponosi osoba, ktéra je przeprowadza, zazwyczaj dostawca ustug energetycznych.

Po postawieniu diagnozy energetycznej zostajg okreslone prace do wykonania. Na podstawie analizy zuzycia energii w latach
poprzednich okresla sie kwote rachunku, ktéra pozostaje stata przez caty okres obowigzywania umowy. Po tym okresie wiasciciele/
najemcy lokali mieszkalnych korzystajg z catoksztattu oszczednosci uzyskanych w wyniku przeprowadzonych prac.

ESCo uzyskuje zwrot z inwestycji w postaci oszczednosci energii, osiggnietej dzieki lepszej charakterystyce energetycznej budynku.
Im wieksze oszczednosci, tym krétszy czas zwrotu z inwestydji, a co za tym idzie okres obowigzywania umowy EPC.
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Przetargi na poprawe efektywnosci energetycznej

Zaproszenia do skfadania ofert na udzielenie uméw EPC zostaty opublikowane w sierpniu 2017 1. przez SUAR, Wyfaczna Regionalng
Instytucje Zamawiajaca, i wprowadzity testowanie licznych procedur w zakresie partnerstwa publiczno-prywatnego oraz stosowania
nowego Kodeksu zamdéwier publicznych (Dekret z moca ustawy nr 50/2016).

Przedmiotem przetargu byfa Koncesja na ustugi w zakresie efektywnosdi, zarzadzania i dostawy nosnika energii na potrzeby systemdw
grzewczych 67 socjalnych budynkdw mieszkalnych, bedacych wiasnoscia i/lub zarzadzanych przez ARTE w Ligurii. Dokumentadja przetargowa
zostata sporzadzona przez partnerdw na podstawie scenariusza zuzycia bazowego, opracowanego przez Wydziat Energetyki IRE.

Procedura przewidywata 3 oddzielne czesci, w celu dostosowania sie do specyfiki wtoskiego rynku ESCo, podzielonego pomiedzy
duze firmy z sektora dostaw no$nikow energii i MSP zajmujace sie szkoleniem techniczno-inzynieryjnym, specjalizujace sie w pracach
dotyczacych modernizacji energetycznej budynkow.

W odpowiedzi na zaproszenie do sktadania ofert przewazyt udziat duzych operatoréw na rynku energetycznym, czemu sprzyjat rwniez
wybor zespotu roboczego do wigczenia do umowy na dostawe paliwa.

Najwieksza czes¢ przetargu, odnoszaca sie do prowingji Genui, zostata przyznana duzemu wtoskiemu przedsiebiorstwu w pazdzierniku
20181, na kwote koncesji wynoszacg ok. 16,7 min EUR.

Natomiast w czesci zwigzanej z prowincjami La Spezia i Savona-Imperia w przetargu nie byto oferentéw. Prawdopodobnie przetarg okazat
sie zbyt ztozony dla matych przedsiebiorstw, a jednoczesnie niewielki zakres ekonomiczny partii nie byt na tyle duzy, aby przyciggnac
wieksze ich grupy.

Powyzsze wzgledy doprowadzity w kwietniu 2018 r. do opublikowania nowego zaproszenia do sktadania ofert w jednej tylko czesci
dla trzech prowindji, ktére zakonczyto sie we wrzedniu 2019 r. przyznaniem zamdwienia duzemu przedsiebiorstwu na kwote koncesji w
wysokosci ok. 4 min EUR.

Réznica miedzy Zamoéwieniem a Koncesja

Zamowienie: Naleznosci z tytutu umowy regulowane sg bezposrednio przez instytucje zamawiajacg, ktdra przyznaje wykonawcy
7 goéry ustalone wynagrodzenie w zamian za przyjecie okreslonego $wiadczenia prac, ustug lub dostaw.

Koncesja: Naleznosci z tytutu umowy regulowane s przez ustugobiorce w zamian za ustuge zarzadzang i swiadczong przez
koncesjonariusza. Kwantyfikacja naleznosci zalezy od poziomu wydajnosci, z jakg swiadczona jest ustuga.

W 2016 r. EnerSHIFT pozyskato 3,5 mIn EUR z funduszy strukturalnych RPO-EFRR Ligurii na lata 2014 — 2020 na dziatania na rzecz
poprawy efektywnosci energetycznej w sektorze socjalnym.

Zespot roboczy probowat wykorzystac te $rodki do sfinansowania niektérych prac budowlanych (wymiana okien i drzwi i/lub
izolacji), ktére, z uwagi na bardzo dtugi czas amortyzacji (12 - 15 lat), sa trudne do wdrozenia w umowie typu EPC. W ten sposéb
prébowano zmniejszy¢ ryzyko finansowe dla ESCo w celu skrocenia okresu waznosci Koncesji.

Ze wzgledu na zasady regulujgce sprawozdawczos¢ w zakresie funduszy strukturalnych nie byto mozliwe uruchomienie synergii
finansowych, w zwiagzku z czym fundusze te, powiekszone o wspdtfinansowanie ARTE na tgczng kwote ok. 6,5 min EUR, zostaty
wykorzystane jesienig 2018 r.do opublikowania zaproszenia do sktadania odrebnych ofert w formie zamadwier na roboty budowlane.

Wszystkie prace rozpoczety sie w 2019 r, a ich zakonczenie spodziewane jest na poczatku 2020 r. Przewidywaty one poprawe
efektywnosci energetycznej 9 socjalnych osiedli mieszkaniowych, ktére w niektérych przypadkach pozwalajg na oszczednosé¢
energii rzedu 70 % w poréwnaniu z poprzednim zuzyciem.

Ponadto uzyskano dodatkowe finansowanie krajowe w wysokosci ok. 3,7 mIn EUR, ktére zostato wykorzystane na dalsze prace w
obrebie niektérych budynkdw objetych przetargiem EPC w Genui.

Fragment dokumentacji przetargowej EPC w jezyku angielskim dostepny jest pod nastepujgcym adresem internetowym

https://enershift.eu/wp-content/uploads/2017/09/EnerSHIF T-tender-data-sheet-EN.pdf




Plan ekonomiczno-finansowy

Gtownym celem opracowania pierwszego modelu ekonomicznego, zapewniajacego stabilnos¢ finansowa umowy EPC, byto
zmniejszenie poziomu ryzyka finansowego operadji, ktére miato zostac osiggniete poprzez wykorzystanie synergii miedzy zrodtami
finansowania udostepnionymi przez inwestorow prywatnych, krajowymi wktadami publicznymi, funduszami strukturalnymi i
zasobami regionalnymi.

1 mill €z UE

EnerSHIFT>

ARTE

Lokatorzy

Fundusze Krajowe Private Investments Regional Funds

Conto Termico Fundusz Banki i inwestorzy Fundusze EFRR
Efektywnosci Energetycznej ESCo Fundusz Gwarancyjny

Niestety, nie zawsze byto mozliwe aktywowanie tych synergii, a zespdt roboczy musiat poradzi¢ sobie z licznymi problemami
administracyjnymi, prawnymi i finansowymi w celu opracowania nowego modelu z myslg o jego wykorzystaniu w EnerSHIFT, co
ostatecznie doprowadzito do uzyskania Koncesji bez wspotfinansowania publicznego.

Osiagniete wyniki

W ramach projektu EnerSHIFT Regionu Liguria, we wspotpracy z partnerami, ktorzy reprezentuja wszystkie podmioty zaangazowane
w zarzadzanie mieszkalnictwem socjalnym, zajeto sie reformami polityki mieszkaniowej z promowaniem jakosci zycia, zgodnie z
wysokimi standardami techniczno-srodowiskowymi i potrzebami mieszkaricow.

W ramach projektu udato sie uruchomi¢ ponad 13 min EUR inwestycji na modernizacje energetyczng 76 budynkéw, znajdujacych
sie w 16 gminach 4 prowincji liguryjskich, ktére mieszcza ok. 3000 rodzin o niskich dochodach.

Oszczednos¢ energii Pierwotnej Produkcja energii
Ze zrédet odnawialnych

11.6 Gwh/a 5.5 GWh/a

Oszczedno$c CO2 Oszczednos¢ energii

2370t oz + 50 %epc + 55 % Fesk

je ekonomiczne

13,7 millones de euros / t
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Sektor Kompleksowych Programoéw Miejskich i Budownictwa, lider
programu, zajmujesie programami rewitalizacji obszaréw miejskich
oraz mieszkalnictwa socjalnego, opracowuje przepisy i regulacje dla
budownictwa socjalnego oraz okresla kryteria zarzadzania aktywami ERP.

W EnerSHIFT uczestniczy réwniez SUAR, Wyfaczna Regionalna Instytucja
Zamawiajaca, ktéra od 2012 r. dziata jako centralna jednostka zakupowa
na rzecz tego podmiotu oraz rozszerzonego sektora regionalnego.

Powstata w 2014 r. z potaczenia trzech regionalnych spoétek technicznych.
Prowadzi dziatalno$¢ w sektorach infrastruktury, budownictwa,
rewitalizacji obszaréw miejskich oraz energii. Wydziat Energetyki
opracowuje plany energetyczne, zarzgdza Konsorcjum Energetycznym
Liguriiinadzoruje regionalny system certyfikacjienergetycznej budynkow
IRE. Jest wiceprezesem REMAEL, krajowej sieci Agencji ds. energii, oraz
FEDARENE, jej odpowiednika na poziomie europejskim.

S3 to podmioty publiczne o charakterze gospodarczym, ktére posiadaja
wiekszos¢ zasobdw socjalnego budownictwa mieszkaniowego w Ligurii

i/lub zarzadzaja nimi, czesto réwniez w imieniu gmin.

Pracujg w ramach dziatalnosci zwigzanej z wykorzystaniem i
przeksztatcaniem terytorium oraz jako narzedzie administracji lokalnej na
potrzeby realizacja ztozonych projektow.

Sg cztonkami krajowej sieci FEDERCASA, ktéra zrzesza 114 wioskich
podmiotéw publicznych zajmujacych sie mieszkalnictwem socjalnym.

SUNIA, SICET i UNIAT sg gtownymi krajowymi zwigzkami zawodowymi
reprezentujgcymi lokatoréw, zaréwno prywatnych, jak i beneficjentow
mieszkan socjalnych.

Ich celem spotecznym jest uznanie prawa do mieszkania dla kazdego
obywatela, na warunkach zgodnych z potrzebami rodzin. Ponadto
realizuja cel, jakim jest bezpieczenstwo i jakos¢ zycia w odpowiednim
srodowisku miejskim.




Nagrody

EnerSHIFT zostat uhonorowany nagroda ,PA Sostenibile 2018" jako najlepszy wtoski projekt w zakresie Srodowiska, energii i kapitatu
naturalnego oraz prestizowa nagroda ,Europejska nagroda w zakresie efektywnosci energetycznej 2019” w charakterze Najlepszego
Promotora Europejskich Ustug Energetycznych.
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